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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. SERVICOS
DE PROVIMENTO DE ACESSO A INTERNET.
ATIVIDADE ESSENCIAL A PRESTACAO DO
SERVICO DE TELECOMUNICACAO. CONSTATADA
DECADENCIA EX OFFICIO DE PARTE DO CREDITO
TRIBUTARIO - REFORMA DA DECISAO SINGULAR -

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

Cabe a exigéncia do ICMS sobre as receitas decorrentes dos
servigos de conexdo com a rede mundial de computadores, por
se tratarem de atividades essenciais a prestacdo do servico de
telecomunicacdo, sendo parte integrante e indissociavel do
servigco (SCM).

Reconhecida de oficio a decadéncia do lancamento relativo ao
més de outubro de 2014, por forga do disposto no artigo 22
81° da Lei do PAT com fulcro no artigo 150, 84° do Cddigo
Tributario Nacional.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos deste Processo, etc...

A CORDA M a maioria, acompanhando o voto original
vencedor da Conselheira Larissa Meneses de Almeida, os Conselheiros (as), Heitor
Collett, Sidney Watson Fagundes da Silva, Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon, José
Valdemir da Silva e Lindemberg Roberto de Lima, acompanhando o voto divergente
vencido da Cons.? Maira Catdo da Cunha Cavalcanti Simdes o Conselheiro Eduardo
Silveira Frade, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e,
quanto ao mérito, pelo seu desprovimento. Contudo, em virtude do principio da
legalidade, com fulcro no art. 22, 81° da Lei n® 10.094/2013, reformo de oficio a deciséo
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exarada na instancia prima para julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00003775/2019-92, lavrado em 18/11/2019, contra a
empresa SITECNET INFORMATICA LTDA., inscricdo estadual n° 16.151.938-5, ja
qualificada nos autos, declarando devido um crédito tributario de R$8.370.789,34 (oito
milhdes, trezentos e setenta mil, setecentos e oitenta e nove reais e trinta e quatro
centavos), sendo R$5.580.526,18 (cinco milhGes, quinhentos e oitenta mil, quinhentos e
vinte e seis reais e dezoito centavos), de ICMS, nos termos do art. 106, II, “c”, do
RICMS/PB; art.13, Il c/c art. 3°, |11, art. 11, V e art. 12, VII, todos da Lei n° 6.379 e
Clausula Primeira do Convénio ICMS 69/98, e R$2.790.263,16 (dois milhdes,
setecentos e noventa mil, duzentos e sessenta e trés reais e dezesseis centavos), de multa
por infracdo, nos termos dos artigos 82, 11, “e”, da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo que cancelo, por indevido, o montante de
R$104.668,56 (cento e quatro mil, seiscentos e sessenta e 0ito reais e cinquenta e seis
centavos), sendo R$69.779,04 (sessenta e nove mil, setecentos e setenta e nove reais e
quatro centavos) de ICMS, e R$34.889,52 (trinta e quatro mil, oitocentos e oitenta e
nove reais e cinguenta e dois centavos) de multa por infracdo, face a evidenciada
decadéncia de parte do crédito tributério devido.

IntimagOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia,
em 15 de agosto de 2023.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
HEITOR COLLETT, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, PAULO EDUARDO DE
FIGUEIREDO CHACON, EDUARDO SILVEIRA FRADE, SIDNEY WATSON
FAGUNDES DA SILVA, JOSE VALDEMIR DA SILVA E MAIRA CATAO DA CUNHA
CAVALCANTI SIMOES.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
Assessora
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- Como se pode observar, o Convénio ICMS n°78/2001
autorizou os Estados a concederem reducdo de base de calculo
do ICMS incidente nas prestacbes onerosas de servico de
comunicacdo, na modalidade de provimento de acesso a
Internet, realizadas por provedor de acesso, de forma que a
carga tributaria seja equivalente ao percentual de 5% (cinco
por cento) do valor da prestacao.

- Reconhecida de oficio a decadéncia do langamento relativo ao
més de outubro de 2014, por forca do disposto no artigo 22 §1°
da Lei do PAT com fulcro no artigo 150, 84° do Cddigo

Tributario Nacional.
RELATORIO
No Auto de Infracéo de Estabelecimento n°

93300008.09.00003775/2019-92, lavrado em 18/11/2019, contra a empresa SITECNET
INFORMATICA LTDA., inscrigdo estadual n°® 16.151.938-5, relativamente a fatos
geradores ocorridos no periodo de 1°/10/2014 a 31/12/2017, consta a seguinte denuncia:

0314 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de
recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa;
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O ICMS ORA EXIGIDO E DECORRENTE DE RECOLHIMENTO
A MENOR DO IMPOSTO NO PERIODO DE OUTUBRO DE 2014
A DEZEMBRO DE 2017, EM RAZAO DA REDUCAO INDEVIDA
DA BASE DE CALCULO SOBRE PRESTACOES ONEROSAS DE
SERVICOS DE COMUNICACAO SUJEITAS A INCIDENCIA DO
IMPOSTO, FATURADAS POR MEIO DE NOTAS FISCAIS DE
COMUNICACAO E TELECOMUNICACAO (NFSC/NFST),
MODELOS 21 E 22 VISTO QUE O BENEFICIO DA REDUCAO
PRESCRITO PELO ART. 33, INCISO XIII, DO REGULAMENTO
DO ICMS/PB, APROVADO PELO DECRETO N° 18.930/97,
APLICA-SE APENAS AOS SERVICOS NA MODALIDADE DE
PROVIMENTO DE ACESSO A INTERNET, REALIZADAS POR
PROVEDOR DE ACESSO (CONVENIO ICMS 78/01,
RECEPCIONADO PELO DECRETO N° 27.993/07).

AO ASSIM AGIR A EMPRESA VIOLOU O DISPOSTO NO ART.
2°, INCISO 111, C/C OS ARTS, 3° INCISO VII, 13, INCISO VI, 14,
INCISO Ill, E 106, INCISO IlI, ALINEA C, TODOS DO RICMS/PB,
UMA VEZ QUE AS PRESTAGCOES DE SERVIGCO OBJETO DA
PRESENTE AUTUACAO NAO SE ENQUADRAM NA CITADA
MODALIDADE, MAS SIM EM TIPICAS PRESTACOES DE
SERVICOS DE COMUNICACAO.

A APURACAO DO ICMS DEVIDO FOI REALIZADA MEDIANTE
ANALISE DOS ARQUIVOS ELETRONICOS DO  CONVENIO
ICMS N° 115/03, QUE SERVIRAM DE BASE PARA
ELABORACAO DO LEVANTAMENTO FISCAL, NO QUAL
FORAM CONSIDERADAS AS PRESTACOES ONEROSAS DE
SERVICOS DE COMUNICAGCAO, APLICANDO-SE A
ALIQUOTA DE 28%, COMO DISPOSTO NO ART. 13, INCISO VI,
DO RICMS/PB E ART. 11, INCISO V, DA LEI N° 6.379/96,
DEDUZINDO-SE DO VALOR DO ICMS DEVIDO O VALOR DO
ICMS RECOLHIDO, CONFORME EVIDENCIADO NOS
DEMONSTRATIVOS ANEXOS

SAO PARTES INTEGRANTES DO PRESENTE AUTO DE
INFRACAO OS DEMONSTRATIVOS CONSUBSTANCIADOS

NOS ANEXOS I, I, Ill, IV E V. E MIDIA CD-R CONTENDO O
ARQUIVO ELETRONICO (ARQUIVO ITEM) DO CITADO
CONVENIO.

Foram dados como infringidos: o art. 106, do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto n° 18.930, sendo proposta a penalidade prevista no art. 82, II, “e”, da Lei n°
6.379/96, e apurado um crédito tributario no valor de R$ 8.475.457,90 (oito milhdes,
quatrocentos e setenta e cinco mil, quatrocentos e cingquenta e sete reais e noventa
centavos), composto de R$ 5.650.305,22 (cinco milhdes, seiscentos e cinquenta mil,
trezentos e cinco reais e vinte e dois centavos), de ICMS, e R$ 2.825.152,68 (dois
milhdes, oitocentos e vinte e cinco mil, cento e cinquenta e dois reais e sessenta e oito
centavos), de multa por infrag&o.
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Cientificada, pessoalmente, da acdo fiscal, em 19/11/2019, a autuada,
através de advogados, apresentou Reclamacdo, em 18/12/2019 (fls.6-31), por meio da
qual apresentou os seguintes argumentos:

Q) A SITECNET INFORMATICA LTDA é pessoa juridica de
direito privado, que tem por atividade principal o CNAE n.° 61.10-8-03
(SERVICO DE COMUNICACAO MULTIMIDIA - SCM), possuindo
autorizagcdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel para a
prestacdo de servicos de provedor de acesso a internet;

(i)  Como se pode observar, o Convénio ICMS n°78/2001 autorizou
os Estados a conceder reducdo de base de calculo do ICMS incidente nas
prestaches onerosas de servigo de comunicagdo, na modalidade de
provimento de acesso a Internet, realizadas por provedor de acesso, de
forma que a carga tributéria seja equivalente ao percentual de 5% (cinco
por cento) do valor da prestacéo;

(iif) O respectivo convénio teve sua vigéncia até 24/04/2019, portanto,
s0 foi revogado em periodo distinto ao periodo fiscalizado. O que
demonstra que o Convénio ICMS n°78/2001 estava em vigor e com a
eficacia plena dos seus efeitos;

(iv)  Paraa realizagdo de suas atividades mantém infraestrutura propria
para a recepcdo e transmissdo - sendo esta por meio de rede de cabo
Optico propria construida sob suas expensas - para 0 provimento do
acesso a internet a seus clientes, provido por meio da aquisicdo de
servigo de conexdo Ethernet junto a outras Operadoras Nacionais. Ou
seja, adquire o direito de conectar sua infraestrutura dptica junto a
proprietarios de outras infraestruturas, provendo, assim, a seus clientes, o
acesso a internet que recebem um endereco IP autenticado pelos
equipamentos mantidos em suas instalacbes no endereco citado no
preambulo deste instrumento;

(v)  Observando a ndo cumulatividade prevista para o imposto, o fisco
ndo concedeu os créditos de ICMS destacados nas notas fiscais de
aquisicOes efetuadas pela Autuada, referentes aos meios de rede de
telecomunicacdes utilizados para escoar o trafego da prestacdo dos
servicos de internet (SCM), gerado na prépria rede dela e objeto do
presente langamento;

Face ao exposto, requer o recebimento e autuacdo da presente
impugnacdo administrativa, julgando o processo de cobranca totalmente improcedente
pela inexisténcia de qualquer ato violador dos preceitos legais, bem como, afastando
multa aplicada a empresa impugnante.

Sem informacéo de antecedentes fiscais, 0s autos foram conclusos (fl. 94),
e remetidos para a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP,
onde foram distribuidos para o julgador fiscal, Francisco Nociti, que solicitou
diligéncia, conforme (fls. 96-99).
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Cumprida a medida saneadora, com emissdo de informacao fiscal (fls. 101-
106), 0 processo retornou a GEJUP, onde o julgador singular decidiu pela procedéncia
do feito fiscal, (fls. 110-121), conforme ementa abaixo transcrita:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. PRESTACOES DE SERVICOS
DE COMUNICACOES SUJEITOS A INCIDENCIA DO

TRIBUTO. ACUSACAO CONFIGURADA.

- Sobre 0s servi¢os onerosos de comunicacdo, nos quais se inserem oS
servigos de comunicagdo multimidia (SCM), incide o imposto estadual,
descabendo qualquer reducdo em sua base de calculo.

- Realizada Diligéncia Fiscal para maiores esclarecimentos, que visaram
reforcar os créditos tributérios constituidos.

AUTO DE INFRAGAO PROCEDENTE

Cientificada da decisdo de primeira instancia, em 14/4/2021, atraves de
seu Domicilio Tributario Eletrénico - DTe (fl.124), o contribuinte interpds Recurso
Voluntario, em 12/5/2021 (fls. 126-154).

- Inicialmente, tece comentarios sobre a tempestividade do recurso e
apresenta um breve resumo dos fatos;

- Diz que foi autuada no exercicio de 2012 por estar tributando servicos
de comunicacdo, na modalidade de provimento de acesso a internet, pelo
ISSON, onde foi pontuado pela fiscalizacdo que a base de célculo
utilizada observou a reducdo concedida pelo art. 33, XII, do RICMS/PB;
e que, apos 7 (sete) anos, sofre nova autuacdo por ter efetuado a
tributacdo com base no mesmo diploma legal, constando em nota
explicativa que o beneficio da reducdo prescrito pelo art. 33, inciso XIII
do RICMS/PB aplica-se apenas aos servicos na modalidade de
provimento de acesso a internet;

- Aponta divergéncia no entendimento da fiscalizacdo, ressaltando que a
regra permaneceu em vigor até 19/6/2019, defendendo sua aplicacdo aos
fatos geradores ocorridos antes desta data;

- Declara que o Tribunal de Justica da Paraiba, no Processo Judicial n°
00226451-31.8.15.2001, desobrigou a recorrente de recolher ICMS sobre
0s servigos de valor adicionado (SVA);

- Em seguida tece comentarios sobre os servicos de comunicagdo
multimidia (SCM) e o servigo de valor adicionado (SVA), onde pontua
que “quando um cliente contrata um plano de internet banda larga, ...
este consumidor esta contratando necessariamente 02 (dois) servigos de
naturezas distintas e repercussdes tributarias distintas, quais sejam: 01)
0s servicos de provimento de acesso a internet ..., espécie dos servigos
de valor adicionado, que compreende a disponibilidade e implementagdo
dos protocolos e rotinas necessarias a conexdo do assinante a rede
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mundial de computadores e; 02) os servigos de comunicagdo multimidia
(SCM), espécie dos servicos de telecomunicacdo que compreende a
disponibilizacdo e administracéo da infraestrutura.

- Cita dispositivos da Lei n® 9.472/97, e da Norma 004/95, do Ministério
das Comunicacdes, além de julgados de tribunais patrios, para alegar ndo
haver incidéncia do ICMS sobre os servicos de valor adicionado (SVA),
por ndo constituir servicos de telecomunicagdo, pontuando que tais
servigos nao possibilitam a realizacdo de uma relacdo comunicativa pois
dependem de uma estrutura comunicativa prévia.;

- Com a revogacdo do artigo 3°, inciso XIII, do Decreto Estadual n°
18.930/97, a fiscalizacdo simplesmente desconsiderou o direito de
reducdo da carga tributaria (ICMS) equivalente ao percentual de 5%
(cinco por cento) do valor da prestacdo (servico de acesso a internet) e
autuou a recorrente para exigir a integralidade do ICMS sobre fatos
geradores anteriores a junho de 2019.

Ao final, requer, o recebimento e provimento do recurso para reformar a
decisdo monocrética e julgar totalmente improcedente o langcamento fiscal.

- Alternativamente, peticiona a aplicacdo de san¢do nos limites da
razoabilidade e proporcionalidade.

- Requer, ainda, a oportunidade de realizar a sustentacdo oral de suas
razdes por ocasido do julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral, foi remetido os autos a
Assessoria Juridica do CRF-PB para emissdo de parecer técnico acerca da legalidade
dos langcamentos, em atencdo ao disposto no artigo 20, X, do Regimento Interno desta
Corte.

Por fim, a Relatora, Cons.? Larissa Meneses de Almeida, votou pelo
desprovimento do recurso voluntério da autuada, reconhecendo de oficio a decadéncia
referente aos periodos de outubro e novembro de 2014, mantendo parcialmente o auto
de infracédo e a cobranca do crédito tributario, conforme ementa abaixo transcrita:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. SERVICOS DE PROVIMENTO
DE ACESSO A INTERNET. ATIVIDADE ESSENCIAL A PRESTACAO
DO SERVICO DE TELECOMUNICAGCAO. CONSTATADA
DECADENCIA EX OFFICIO DE PARTE DO CREDITO TRIBUTARIO -
REFORMA DA DECISAO SINGULAR - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

Cabe a exigéncia do ICMS sobre as receitas decorrentes dos servigos de
conexdo com a rede mundial de computadores, por se tratarem de atividades
essenciais a prestacdo do servigo de telecomunicacdo, sendo parte integrante
e indissociavel do servigo (SCM).
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Reconhecida de oficio a decadéncia do langcamento relativo ao més de
outubro de 2014, por forca do disposto no artigo 22 81° da Lei do PAT com
fulcro no artigo 150, 84°, do Cddigo Tributario Nacional.

Este é o relatdrio.

VOTO DIVERGENTE

Senhor Presidente do Conselho de Recursos Fiscais, nobres
Conselheiros, Senhor Assessor Juridico desta Casa e aos demais aqui presentes nesta
$essao.

Com o respeito de costume ao entendimento da nobre Conselheira
Relatora no voto proferido, peco vénia para discordar sobre os fundamentos juridicos
utilizados em relacdo a denuncia acima relatada.

Trata-se de recurso voluntario proposto pela autuada contra a decisdo
monocratica, que julgou procedente o Auto de Infracdo em analise, para considerar
devidos os créditos tributarios decorrentes da falta de recolhimento de ICMS em razéo
da reducdo indevida da base de calculo sobre prestacBes onerosas de servigos de
comunicacgdo sujeitas a incidéncia do imposto.

DA DECADENCIA

Em sede de prejudicial de mérito, urge tratar da tematica da decadéncia,
ndo obstante tenha se mantido silente quanto ao tema tanto a instancia prima como
também a autuada, o0 que ndo impede a sua apreciacao por esta instancia ad quem, uma
vez que segundo a determinagéo legal contida no § 1° do art. 22 da Lei n° 10.094/2013 —
Lei do PAT, a decadéncia deve ser reconhecida de oficio, por se tratar de matéria de
ordem publica:

Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescri¢do obedecerdo ao disposto
na legislagdo especifica de cada tributo, respeitadas as regras do
Codigo Tributario Nacional.

8§ 1° A decadéncia deve ser reconhecida e declarada de oficio. (grifos
acrescidos)

Cabe esclarecer que a espécie tributaria do ICMS se caracteriza por este
ser atrelado ao langcamento por homologacao, tratando-se de tributo em que a legislagéo
comete ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 seu pagamento sem o prévio exame da
autoridade administrativa, conforme disciplinado no caput do art. 150, § 4° do CTN,
abaixo reproduzido:

Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.
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§ 4°, Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulag&o.

Com efeito, nesta modalidade de lancamento, o sujeito passivo, sem
qualquer interferéncia da autoridade administrativa, apura, informa e paga a parcela
correspondente & obrigacdo tributaria, que posteriormente sera aferida pelo Fisco. Dessa
forma, o lancamento por homologacdo se materializa quando esta atividade é
confirmada, pelo sujeito ativo, de forma expressa (por ato formal), ou tacita (por
decurso do prazo legal estipulado no 84° da norma supracitada).

Logo, havendo a antecipacdo do pagamento ou a entrega da declaracao
pelo contribuinte, o Fisco dispora de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato
gerador, para lancar de oficio qualquer diferenca apurada. Passado este prazo, sem
qualquer providéncia por parte da Fazenda Publica, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito tributario, perecendo o direito do Fisco
de constituir o crédito tributario pelo langamento.

No caso em comento, entendo que a matéria é regida pelo disposto no
mencionado art. 150, 84° do CTN, haja vista que, conforme se extrai da nota
explicativa, o ICMS ora exigido é decorrente de recolhimento a menor do imposto nos
periodos langados no Auto de Infracdo, face a analise dos arquivos eletrdnicos enviados
pelo Contribuinte & Secretaria de Estado da Receita da Paraiba, cujos dados serviram,
inclusive, para realizacdo da auditoria, bem como recolheu valores de ICMS para todos
os periodos de referéncia, ainda que a menor.

Assim, considerando que a ciéncia do auto de infracdo ocorreu em
19/11/2019, reformo de oficio a decisdo monocratica para excluir da condenacdo todos
os créditos tributarios cujos fatos geradores ocorreram até o até 19/11/2014, por ja ndo
serem passiveis de constituicao.

Cotejando as provas que serviram de esteio para a lavratura do presente
auto de infracdo, deverdo ser excluidos os valores consignados na tabela abaixo:

Periodo F.G ICMS MULTA TOTAL STATUS

01/10/2014 a 31/10/2014 R$62.879,54 | R$31.439,77 | R$94.319,31 | Excluido em razdo da
decadéncia.

01/11/2014 a 19/11/2014 R$6.899,50 | R$3.449,75 | R$10.349,25 | Excluido em razdo da
decadéncia.

VALOR CANCELADO R$69.779,04 | R$34.889,52 | R$104.668,56

Superada a prejudicial, passo a analise do mérito da demanda.

DO MERITO
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No mérito, a acusacdo formalizada na exordial se refere a falta de
recolhimento do ICMS, em razéo de o sujeito passivo ter reduzido indevidamente a base
de calculo, em prestaches onerosas de sservicos de ccomunicacdo, conforme
demonstrativos (fls. 06-09), e midia digital (fl. 108), sendo consignado o art. 106, Ill, do
RICMS/PB, abaixo transcrito:

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do contribuinte
far-se-a:

(.)

Il - até o0 20° (vigésimo) dia do més subsequente ao em que tiver ocorrido o
fato gerador, nos casos de:

(.)

) empresas prestadoras de servi¢os de comunicagéo.

Como se sabe, a exigéncia do ICMS sobre as prestacOes de servigos de
comunicacdo decorre da competéncia atribuida pela Constituicdo Federal aos Estados e
ao Distrito Federal, para a instituicdo de tal imposto, na forma do art. 155, 11, verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(.)

Il - operagBes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagfes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda
que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior. (g.n).

No ambito da competéncia constitucional, a Lei n°® 6.379/96 - Lei
do ICMS no Estado da Paraiba, acompanhando o estabelecido na Lei Complementar n°
87/96, veio a dispor sobre as hipoteses de incidéncia do imposto sobre os servicos de
comunicagdo, como se segue:

Art. 3° O imposto incide sobre:

(.)

Il - prestagcBes onerosas de servicos de comunicacdo, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a retransmisséo, a
repeticdo e a ampliacdo de comunicagdo de qualquer natureza.

Neste sentido, estdo estabelecidos, no mesmo diploma legal, a
aliquota incidente, 0 momento da ocorréncia do fato gerador e a base de célculo para
cobranca do imposto, conforme atestam os arts. 11, 12 e 13, abaixo reproduzidos:

Art. 11. As aliquotas do imposto sdo as seguintes:

()
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V - 25% (vinte e cinco por cento), nas prestacbes de servicos de
telecomunicacéo;

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto ho momento:

VIl - das prestacfes onerosas de servicos de comunicacdo, feitas por
qualquer meio, inclusive, a geracéo, a emissdo, a recepcdo, a transmissao, a

retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer
natureza;

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

()

Il - na prestacédo de servi¢o de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagao, o preco do servico;

Como penalidade foi aplicada multa de 50% (cinquenta por cento), nos
termos do art. 82, 11, “e”, da Lei n°® 6.379/96, abaixo reproduzido:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

()

Il - de 50% (cinquenta por cento):

()

e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas demais
hipo6teses ndo contidas neste artigo;

Mantida na instancia singular, a recorrente vem a defender a aplicacao da
reducdo de base de célculo, de que trata o art. 33, XlIl, do RICMS/PB, abaixo
transcrito:

Art. 33. Fica reduzida a base de célculo do ICMS nas operacfes seguintes, de
forma que a carga tributaria resulte nos percentuais abaixo indicados:

(.)

X1l — até 31 de marco de 2007, 5% (cinco por cento) do valor da prestacéo,
nas prestacdes onerosas de servico de comunicagdo, na modalidade de
provimento de acesso a Internet, realizadas por provedor de acesso
(Convénio ICMS 78/01). Vigente até 19/6/2019.

Para melhor analise, segue o teor do Convénio ICMS n°78/2001, que foi
recepcionado pelo decreto estadual n927.993/07, tendo sua previsdo legal no art. 33,
XIll, do RICMS/PB:
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O Conselho Nacional de Politica Fazendéaria - CONFAZ, na sua 1022
reunido ordindria, realizada em Goiania, GO, no dia 6 de julho de 2001,
tendo em vista o disposto na Lei Complementar n°® 224 de 7 de janeiro de
1975, resolve celebrar o seguinte:

CONVENIO

Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a
conceder reducdo de base de calculo do ICMS incidente nas prestacoes
onerosas de servico de comunicacdo. Na modalidade de provimento a
Internet. realizadas por provedor de acesso. de forma que a carpa tributaria
seja_equivalente ao percentual de 5% (cinco por cento) do valor da
prestacdo. (Nova redacdo dada pelo Conv. 1C111.5 119/04) (Grifei)

Assim, como forma de beneficiar essas empresas, que sdo, em sua
maioria, pequenos empreendedores, foi editado o Convénio ICMS 78/01, recepcionado
pelo Estado da Paraiba através do Decreto n® 27.993/07 e incorporado ao art. 33, XIII,
do RICMS/PB, concedendo-se o beneficio da reducdo da base de calculo nas prestacdes
de servico de acesso a internet, quando realizadas por provedor de acesso.

Como se pode perceber, o Convénio ICMS n°78/2001 autorizou 0s
Estados a concederem reducdo de base de calculo do ICMS incidente nas prestacoes
onerosas de servi¢o de comunicacdo, na modalidade de provimento de acesso a Internet,
realizadas por provedor de acesso, de forma que a carga tributaria seja equivalente ao
percentual de 5% (cinco por cento) do valor da prestacao.

Observa-se que, durante o periodo fiscalizado, o Convénio ICMS
n°78/2001 estava em plena vigéncia. A normativa elucida sua aplicabilidade para a
prestacdo de servicos onerosos de comunicacao.

Assim, as acles da recorrente estiveram alinhadas a legislacdo vigente,
considerando-se que 0 respectivo convénio permaneceu em vigor até 24/04/2019, de
modo que s6 fora revogado em periodo posterior ao contido na fiscalizacéo.

Outrossim, o beneficio contempla as prestacGes onerosas de servi¢o de
comunicacdo, na modalidade de provimento de acesso a Internet, realizadas por
provedor de acesso, modalidade exercida pela recorrente.

O provedor de internet, ou Internet Service Provider (ISP), € o
intermediador que faz com que a conexdo de internet chegue até os dispositivos
apropriados. E um servico promovido por empresas especializadas, que oferecem
internet através de conexdes via cabo, satélite, radio ou fibra.

Por provedor de acesso & internet, Hugo de Brito Machado® bem ensina
que “a expressdo provedor de acesso pode designar o conjunto de equipamentos que viabiliza
0 acesso de alguém a Internet. No sentido de prestador de servico, porém, o provedor é a

'OLIVEIRA, José Maria de Oliveira, apud Hugo de Brito Machado, in ‘Tributagéo na Internet’, Coordenador Ives
Gandra da Silva Martins, Ed. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2001, p. 89
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pessoa, fisica ou juridica, que utiliza esse conjunto de equipamentos para a prestacdo de
servico consistente em viabilizar o acesso a Internet”.

No mesmo sentido, Ana Maria Goffi Flaquer Scartezzini?, esclarece que
“o provedor de acesso, em linguagem simplificada, constitui o instrumental técnico para que o
usuario possa acessar a navegagdo na Internet; € o meio habil para possibilitar a entrada na
rede internacional de comunicagdo”.

A doutrina destacada, inclusive, fora utilizada para fins de
fundamentacdo na sumula em comento, conforme se observa dos votos que resultaram
no entendimento sumulado. Dela observa-se, pois, que o provedor, portanto, ndo é uma
pessoa (fisica ou juridica), mas h& de ser considerado como todo o instrumental que
viabilize o acesso a internet.

Além disso, verifica-se verdadeira a alegacao da recorrente, no sentido da
existéncia de contradicao da fiscalizacdo na autuacdo em analise.

Isso porque a respeitavel Auditora da Fazenda Estadual autuante, a Sra.
Maria José Lourenco da Silva, foi, também, a autoridade fiscal que lavrou o Auto de
Infracdo de n° 93300008.09.00003510/2012-18, por meio do qual autuou a recorrente
por ter deixado de recolher ICMS sobre as operacfes de provimento de acesso a
internet.

Ocorre que, anteriormente, no Auto de Infracdo lavrado em 2012, a
mesma Auditora aplicou a reducdo da base de céalculo conforme determina o art. 33,
XII do RICMS/PB, “de forma que”, nos termos utilizados pela fiscal, “a carga
tributaria resultou no percentual de 5% (cinco por cento)”.

Significa dizer, portanto, que a mesma Auditora Fiscal da Receita
Estadual lavrou duas autuacdes contraditérias em face da mesma recorrente:

Q) primeiramente, em 2012, reconhecendo que a recorrente é
provedora de acesso, aplicou, de oficio, a reducdo da base de
calculo, com fundamento no Convénio ICMS n° 78/01,
recepcionado pelo Decreto n° 27.993/07 e,

(i)  em outro momento, em 2019, afirma que a recorrente ndo poderia
ter calculado o imposto devido com redugéo na base de célculo, o
que teria resultado em recolhimento a menor no periodo de
10/2014 a 12/2017, passando a desconsiderar a sua qualidade de
provedora de acesso.

Portanto, é forcoso reconhecer a contradigdo entre as autuacoes, tendo
em vista que a recorrente recolheu o imposto, no periodo compreendido no Auto de

2 SCARTEZZINI, Ana Maria Goffi. in “Tributagdo na Internet”, Coordenador Ives Gandra da Silva Martins, Ed.
Revista dos Tribunais, S&o Paulo: 2001, p. 128
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Infracdo (10/2017 a 12/2019) nos moldes determinados pela propria fiscal em momento
anterior.

Ainda, neste caso, em que a recorrente agiu nos moldes do que foi
imposto pela fiscal, reconhecer o seu direito a reducdo da base de calculo do art. 33,
Xl do RICMS/PB é respeitar os Principios da Protecdo da Confianca e da
Seguranca Juridica, de aplicacdo necessaria ao direito tributario, ndo podendo haver
punicdo do contribuinte por sua confianga na determinagéo administrativa.

Dessa forma, com a devida vénia voto pela modificagdo da decisdo da
instancia singular por considerar que a empresa, a época dos fatos geradores, fazia jus a
reducdo da base de célculo nos termos do art. 33, XIIl, do RICMS/PB.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e tempestivo
e, quanto ao mérito, pelo seu provimento, a fim de declarar improcedente o auto de
infracdo de estabelecimento n°® 93300008.09.000003775-2019-92, lavrado em 08 de
novembro de 2019 contra a empresa SITECNET INFORMATICA LTDA, eximindo-
a de quaisquer 6nus relativos ao presente processo.

Tribunal Pleno, Sesséo realizada por meio de videoconferéncia, em 15
de agosto de 2023.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Relatora do Voto Divergente
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PROCESSO N° 1729342019-6

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: SITECNET INFORMATTICA LTDA.

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP.

Repartigio Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA
RECEITA DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes: MARIA JOSE LOURENCO DA SILVA E PATRICIA MARCIA DE
ARRUDA BARBOSA.

Relatora: CONS.2 LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS.
SERVICOS DE PROVIMENTO DE ACESSO A
INTERNET. ATIVIDADE ESSENCIAL A
PRESTACAO DO SERVICO DE
TELECOMUNICAGCAO. CONSTATADA
DECADENCIA EX OFFICIO DE PARTE DO
CREDITO TRIBUTARIO - REFORMA DA
DECISAO SINGULAR - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Cabe a exigéncia do ICMS sobre as receitas
decorrentes dos servicos de conexdo com a rede
mundial de computadores, por se tratarem de
atividades essenciais a prestacdo do servico de
telecomunicacdo, sendo parte integrante e
indissociavel do servigo (SCM).

Reconhecida de oficio a decadéncia do langamento
relativo a0 més de outubro de 2014, por forca do
disposto no artigo 22 81° da Lei do PAT com fulcro no
artigo 150, 84° do Cddigo Tributario Nacional.

RELATORIO

No Auto de Infracdo  de Estabelecimento n°
93300008.09.00003775/2019-92, lavrado em 18/11/2019, contra a empresa SITECNET
INFORMATICA LTDA., inscricdo estadual n° 16.151.938-5, relativamente a fatos
geradores ocorridos no periodo de 1°/10/2014 a 31/12/2017, consta a seguinte dendncia:

0314 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de
recolhimento do imposto estadual.
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Nota Explicativa:

O ICMS ORA EXIGIDO E DECORRENTE DE
RECOLHIMENTO A MENOR DO IMPOSTO NO PERIODO
DE OUTUBRO DE 2014 A DEZEMBRO DE 2017, EM RAZAO
DA REDUCAO INDEVIDA DA BASE DE CALCULO SOBRE
PRESTACOES ONEROSAS DE  SERVICOS DE
COMUNICACAO SUJEITAS A INCIDENCIA DO IMPOSTO,
FATURADAS POR MEIO DE NOTAS FISCAIS DE
COMUNICACAO E TELECOMUNICACAO (NFSC/NFST),
MODELOS 21 E 22 VISTO QUE O BENEFICIO DA
REDUCAO PRESCRITO PELO ART. 33, INCISO XIII, DO
REGULAMENTO DO ICMS/PB, APROVADO PELO
DECRETO N° 18.930/97, APLICA-SE APENAS AOS
SERVICOS NA MODALIDADE DE PROVIMENTO DE
ACESSO A INTERNET, REALIZADAS POR PROVEDOR DE
ACESSO (CONVENIO ICMS 78/01, RECEPCIONADO PELO
DECRETO N° 27.993/07).

AO ASSIM AGIR A EMPRESA VIOLOU O DISPOSTO NO
ART. 2° INCISO IIl, C/C OS ARTS, 3° INCISO VII, 13,
INCISO VI, 14, INCISO 1ll, E 106, INCISO I1l, ALINEA C,
TODOS DO RICMS/PB, UMA VEZ QUE AS PRESTACOES
DE SERVICO OBJETO DA PRESENTE AUTUACAO NAO SE
ENQUADRAM NA CITADA MODALIDADE, MAS SIM EM
TIPICAS PRESTACOES DE SERVICOS DE
COMUNICACAO.

A APURACAO DO ICMS DEVIDO FOI REALIZADA
MEDIANTE ANALISE DOS ARQUIVOS ELETRONICOS DO
CONVENIO ICMS N° 115/03, QUE SERVIRAM DE BASE
PARA ELABORACAO DO LEVANTAMENTO FISCAL, NO
QUAL FORAM CONSIDERADAS AS PRESTACOES
ONEROSAS DE SERVICOS DE COMUNICACAO,
APLICANDO-SE A ALIQUOTA DE 28%, COMO DISPOSTO
NO ART. 13, INCISO VI, DO RICMS/PB E ART. 11, INCISO
V, DA LEI N° 6.379/96, DEDUZINDO-SE DO VALOR DO
ICMS DEVIDO O VALOR DO ICMS RECOLHIDO,
CONFORME EVIDENCIADO NOS DEMONSTRATIVOS
ANEXQOS

SAO PARTES INTEGRANTES DO PRESENTE AUTO DE
INFRACAO 0S DEMONSTRATIVOS
CONSUBSTANCIADOS NOS ANEXOS I, II, Ill, IV E V. E
MIDIA CD-R CONTENDO O ARQUIVO ELETRONICO
(ARQUIVO ITEM) DO CITADO CONVENIO.
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Foram dados como infringidos: o art. 106, do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n°® 18.930, sendo proposta a penalidade prevista no art. 82, I,
“e”, da Lei n°® 6.379/96, e apurado um crédito tributario no valor de R$ 8.475.457,90,
composto de R$ 5.650.305,22, de ICMS, e R$ 2.825.152,68, de multa por infrag&o.

Cientificada, pessoalmente, da agéo fiscal, em 19/11/2019,
a autuada, atraves de advogados, apresentou Reclamacéo, em 18/12/2019 (fls.6-31).

Sem informacéo de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos
(fl. 94), e remetidos para a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais —
GEJUP, onde foram distribuidos para o julgador fiscal, Francisco Nociti, que solicitou
diligéncia, conforme (fls. 96-99).

Cumprida a medida saneadora, com emissdo de informacao fiscal
(fls. 101-106), 0 processo retornou a GEJUP, onde o julgador singular decidiu pela
procedéncia do feito fiscal, (fls. 110-121).

Cientificada da decisdo de primeira instancia, em
14/4/2021, através de seu Domicilio Tributario Eletrénico - DTe (fl.124), o contribuinte
interp6s Recurso Voluntario, em 12/5/2021 (fls. 126-154).

- Inicialmente, tece comentarios sobre a tempestividade do
recurso e apresenta um breve resumo dos fatos;

- Diz que foi autuada no exercicio de 2012 por estar tributando
servigos de comunicacgdo, na modalidade de provimento de acesso
a internet, pelo ISSQN, onde foi pontuado pela fiscalizacdo que a
base de célculo utilizada observou a reducéo concedida pelo art.
33, XIlI, do RICMS/PB; e que, apds 7 (sete) anos, sofre nova
autuacdo por ter efetuado a tributagdo com base no mesmo
diploma legal, constando em nota explicativa que o beneficio da
reducéo prescrito pelo art. 33, inciso XIII do RICMS/PB aplica-se
apenas aos servicos na modalidade de provimento de acesso a
internet;

- Aponta divergéncia no entendimento da fiscalizagéo, ressaltando
que a regra permaneceu em vigor até 19/6/2019, defendendo sua
aplicacdo aos fatos geradores ocorridos antes desta data;

- Declara que o Tribunal de Justica da Paraiba, no Processo
Judicial n°® 00226451-31.8.15.2001, desobrigou a recorrente de
recolher ICMS sobre os servigos de valor adicionado (SVA);

- Em seguida tece comentarios sobre os servi¢os de comunicagédo
multimidia (SCM) e o servigo de valor adicionado (SVA), onde
pontua que “quando um cliente contrata um plano de internet
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banda larga, .. este consumidor estd contratando
necessariamente 02 (dois) servicos de naturezas distintas e
repercussdes tributarias distintas, quais sejam: 01) os servicos de
provimento de acesso a internet ..., espécie dos servicos de valor
adicionado, que compreende a disponibilidade e implementacéo
dos protocolos e rotinas necessérias a conexao do assinante a
rede mundial de computadores e; 02) os servi¢os de comunicacao
multimidia (SCM), espécie dos servicos de telecomunicacéo que
compreende a disponibilizacdo e administracdo da
infraestrutura.

- Cita dispositivos da Lei n® 9.472/97, e da Norma 004/95,
do Ministério das Comunicacfes, além de julgados de tribunais
patrios, para alegar ndao haver incidéncia do ICMS sobre os
servigos de valor adicionado (SVA), por ndo constituir servigos
de telecomunicagéo, pontuando que tais servi¢os ndo possibilitam
a realizacdo de uma relacdo comunicativa pois dependem de uma
estrutura comunicativa previa.

- Ao final, requer, o recebimento e provimento do recurso
para reformar a decisdo monocratica e julgar totalmente
improcedente o langamento fiscal.

- Alternativamente, peticiona a aplicacdo de san¢do nos limites da
razoabilidade e proporcionalidade.

- Requer, ainda, a oportunidade de realizar a sustentacdo oral de
suas razdes por ocasido do julgamento.

Este é o relatorio.

VOTO

Em exame o recurso voluntario interposto contra decisao
de primeira instancia, que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00003775/2019-92, lavrado em 18/11/2019, contra a empresa em epigrafe,
com exigéncia do crédito tributario acima relatado.

De inicio, cabe considerar que o lancamento fiscal descreve com
precisdo a matéria tributavel, o montante do imposto a exigir, o periodo a que se refere e
a penalidade cabivel, guardando inteira consonancia com as determinac6es do art. 142
do CTN, abaixo transcrito:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir
o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento
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administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacao correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Da mesma forma, estdo delineadas na inicial as formalidades
prescritas nos dispositivos constantes nos arts. 14, 16 e 17, a Lei estadual, n°
10.094/2013 (Lei do PAT):

Art. 14. Sdo nulos:

| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisdes proferidas por autoridade incompetente;

Il - os lancamentos cujos elementos sejam insuficientes para
determinar a matéria objeto da exigéncia tributaria e o respectivo
sujeito passivo, ressalvada, quanto a identificacdo deste, a hip6tese de
bens considerados abandonados;

IV - os despachos e as intimac¢des que ndo contenham os elementos
essenciais ao cumprimento de suas finalidades;

V - os autos de infracdo de estabelecimentos lavrados pelos auditores
fiscais tributarios estaduais de mercadorias em transito.

DA DECADENCIA

Em sede de prejudicial de mérito, urge tratar da temética da decadéncia,
ndo obstante tenha se mantido silente quanto ao tema tanto a instancia prima como
também a autuada, o que ndo impede a sua apreciacdo por esta instancia ad quem, uma
vez que segundo a determinacéo legal contida no § 1° do art. 22 da Lei n® 10.094/2013 —
Lei do PAT, a decadéncia deve ser reconhecida de oficio, por se tratar de matéria de
ordem publica:

Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescricdo obedecerdo ao disposto
na legislagdo especifica de cada tributo, respeitadas as regras do
Cobdigo Tributario Nacional.

8§ 1° A decadéncia deve ser reconhecida e declarada de oficio. (grifos
acrescidos)

Cabe esclarecer que a espécie tributaria do ICMS se caracteriza por este
ser atrelado ao langamento por homologacao, tratando-se de tributo em que a legislagédo
comete ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 seu pagamento sem o prévio exame da
autoridade administrativa, conforme disciplinado no caput do art. 150, § 4° do CTN,
abaixo reproduzido:

Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4°, Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
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langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulag&o.

Com efeito, nesta modalidade de lancamento, o sujeito passivo, sem
qualquer interferéncia da autoridade administrativa, apura, informa e paga a parcela
correspondente a obrigacdo tributaria, que posteriormente sera aferida pelo Fisco. Dessa
forma, o lancamento por homologacdo se materializa quando esta atividade é
confirmada, pelo sujeito ativo, de forma expressa (por ato formal), ou tacita (por
decurso do prazo legal estipulado no §4° da norma supracitada).

Logo, havendo a antecipacdo do pagamento ou a entrega da declaragdo
pelo contribuinte, o Fisco dispord de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato
gerador, para lancar de oficio qualquer diferenca apurada. Passado este prazo, sem
qualquer providéncia por parte da Fazenda Publica, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito tributério, perecendo o direito do Fisco
de constituir o crédito tributario pelo langamento.

No caso em comento, entendo que a matéria é regida pelo disposto no
mencionado art. 150, 84° do CTN, haja vista que, conforme se extrai da nota
explicativa, o ICMS ora exigido é decorrente de recolhimento a menor do imposto nos
periodos langados no Auto de Infracéo, face a analise dos arquivos eletrénicos enviados
pelo Contribuinte a Secretaria de Estado da Receita da Paraiba, cujos dados serviram,
inclusive, para realizacdo da auditoria, bem como recolheu valores de ICMS para todos
os periodos de referéncia, ainda que a menor.

Assim, considerando que a ciéncia do auto de infracdo ocorreu em
19/11/2019, reformo de oficio a decisdo monocrética para excluir da condenagéo todos
os creditos tributarios cujos fatos geradores ocorreram até o até 19/11/2014, por ja ndo
serem passiveis de constituigao.

Cotejando as provas que serviram de esteio para a lavratura do presente
auto de infracdo, deverdo ser excluidos os valores consignados na tabela abaixo:

Periodo F.G ICMS MULTA TOTAL STATUS

01/10/2014 a 31/10/2014 R$62.879,54 | R$31.439,77 | R$94.319,31 | Excluido em razdo da
decadéncia.

01/11/2014 a 19/11/2014 R$6.899,50 | R$3.449,75 | R$10.349,25 | Excluido em razdo da
decadéncia.

VALOR CANCELADO R$69.779,04 | R$34.889,52 | R$104.668,56

Superada a prejudicial, passo a analise do mérito da demanda.
MERITO
No mérito, a acusacdo formalizada na exordial se refere a falta de

recolhimento do ICMS, em razéo de o sujeito passivo ter reduzido indevidamente a base
de calculo, em prestacbes onerosas de servicos de ccomunicagdo, conforme
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demontrativos (fls. 06-09), e midia digital (fl. 108), sendo consignado o art. 106, Ill, do
RICMS/PB, abaixo transcrito:

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-a:

(...)
Il - até o 20° (vigésimo) dia do més subseqiiente ao em que tiver
ocorrido o fato gerador, nos casos de:

(.)

c) empresas prestadoras de servicos de comunicacao.

Como se sabe, a exigéncia do ICMS sobre as prestacdes de
servicos de comunicacdo decorre da competéncia atribuida pela Constituicdo Federal
aos Estados e ao Distrito Federal, para a instituicdo de tal imposto, na forma do art. 155,
I, verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

(..r)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacdes e as presta¢gdes se iniciem no
exterior. (g.n).

No ambito da competéncia constitucional, a Lei n® 6.379/96 - Lei
do ICMS no Estado da Paraiba, acompanhando o estabelecido na Lei Complementar n°
87/96, veio a dispor sobre as hipoteses de incidéncia do imposto sobre os servigos de
comunicagdo, como se segue:

Art. 3° O imposto incide sobre:

Ill - prestacdes onerosas de servicos de comunicacdo, por qualquer
meio, inclusive a geragcédo, a emissdo, a recepgdo, a transmissao, a
retransmissao, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacado de qualquer
natureza.

Neste sentido, estdo estabelecidos, no mesmo diploma legal, a
aliquota incidente, o0 momento da ocorréncia do fato gerador e a base de célculo para
cobranca do imposto, conforme atestam os arts. 11, 12 e 13, abaixo reproduzidos:

Art. 11. As aliquotas do imposto sao as seguintes:

()
V - 25% (vinte e cinco por cento), nas prestacdes de servicos de
telecomunicacao;

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no
momento:

VII - das prestacdes onerosas de servicos de comunicagéo, feitas por
qualguer meio, inclusive, a geracdo, a emissdo, a recepcdo, a
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transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacao de qualquer natureza,

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

()

Il - na prestacdo de servico de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao, o preco do servigo;

Como penalidade foi aplicada multa de 50% (cinquenta por
cento), nos termos do art. 82, 11, “e”, da Lei n® 6.379/96, abaixo reproduzido:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso
II, do art. 80, serdo as seguintes:

(..

Il - de 50% (cinquenta por cento):

()

e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas
demais hip6teses ndo contidas neste artigo;

Mantida na instancia singular, a recorrente vem a defender a
aplicacdo da reducdo de base de calculo, de que trata o art. 33, XIII, do RICMS/PB,
abaixo transcrito:

Art. 33. Fica reduzida a base de célculo do ICMS nas operagfes
seguintes, de forma que a carga tributaria resulte nos percentuais
abaixo indicados:

(...)

Xl — até 31 de marco de 2007, 5% (cinco por cento) do valor da
prestacdo, nas prestacdes onerosas de servico de comunicacdo, na
modalidade de provimento de acesso a Internet, realizadas por
provedor de acesso (Convénio ICMS 78/01). Vigente até 19/6/2019.

Antes de prosseguirmos, cabe recordar que a Lei n°® 9.472, de
16/07/1997 - Lei Geral das Telecomunicagdes — veio a definir, no seu art. 60, o que vem
a ser um servico de telecomunicacao, como se segue:

Art. 60. Servigco de telecomunicacdo € o conjunto de atividades que
possibilita a oferta de telecomunicagéo.

§ 1° Telecomunicacgdo é a transmissdo, emissao ou recepc¢ao, por fio,
radioeletricidade, meios ¢épticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens,
sons ou informacdes de qualquer natureza.

§ 2° Estacao de telecomunicacdes é o conjunto de equipamentos ou
aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a realizagao
de telecomunicacao, seus acessorios e periféricos, e, quando for o
caso, as instalacdes que os abrigam e complementam, inclusive
terminais portateis. (g.n.).
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Como se observa, pela definicdo dada pelo art. 60 da LGT, um
servico de telecomunicacgdo consiste na disponibilizacdo de uma plataforma tecnoldgica
capaz de possibilitar a oferta de telecomunicacéo.

Assim, sdo partes integrantes de um servigco de telecomunicacao
todas as atividades essenciais ao funcionamento dessa rede de equipamentos, de modo a
proporcionar a comunicacao entre 0s usuarios.

Logo, cabe a tributacdo pelo ICMS sobre o servico de provimento
de acesso a internet, por constituir atividade integrante e indispensavel a prestacdo do
servico de comunicacdo, compreendendo a disponibilizacdo e implementacdo dos
protocolos e rotinas necessarias a conexdo do assinante a rede mundial de
computadores, sem 0s quais a comunica¢do ndo ocorreria.

Neste sentido, o servi¢o de provimento de acesso a internet, ndo
pode nem ser considerado como servigo de valor adicionado, conforme definicdo dada
pelo art. 61 da LGT, pois ndo acrescenta nenhuma nova utilidade ao servico, tratando-
se, sim, de atividade bésica, integrante do servico de telecomunicacgdo ao qual se atrela.

Art. 61. Servico de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um
servico de telecomunica¢des que Ihe d& suporte e com o qual ndo se
confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentacdo, movimentacao ou recuperacao de informacdes.

Bem verdade que o servigo de telecomunicacdo, para atingir uma
maior fluidez e capilaridade, pode ser prestado por varias empresas, havendo, assim, um
compartilhamento dos recursos, como forma de melhor atingir os objetivos.

Dessa demanda se origina a figura do provedor de acesso a
internet a quem cabe a atribuicdo de efetuar a conexdo de cada usuario aos troncos da
rede mundial de computadores.

Assim, como forma de beneficiar essas empresas, que na sua
maioria tratam de pequenos empreendedores, foi editado o Convénio ICMS 78/01, que
veio a ser recepcionado pelo Decreto n°® 27.993/07 e incorporado ao art. 33, XllII, do
RICMS/PB, concedendo o beneficio da reducdo da base de calculo, nas prestacdes de
servico de acesso a internet, realizadas por provedor de acesso.

Como se observa, o beneficio contempla as prestacbes onerosas
de servico de comunicagdo, na modalidade de provimento de acesso a Internet,
realizadas por provedor de acesso.

No caso dos autos, 0 servigo prestado pela autuada contempla
todas as atividades necessarias ao estabelecimento da conexdo entre 0s USUArios,
incluindo o acesso a rede mundial de computadores. Logo, o fornecedor ndo age como
simples provedor de acesso, mas como prestador do servigo de comunicagdo como um
todo, agindo na modalidade (SCM), ndo cabendo, portanto, a aplicagdo da reducéo de
base de calculo prevista no art. 33, XIII, do RICMS/PB.
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Reproduzimos, abaixo, a definicdo do servico de comunicagéo
multimidia, dada pelo art. 3° da Resolucéo n° 614/2013 da ANATEL.:

Art. 3° O SCM é um servico fixo de telecomunicagdes de interesse coletivo,
prestado em &ambito nacional e internacional, no regime privado, que
possibilita a oferta de capacidade de transmissdo, emissdo e recepcdo de
informagbes multimidia, permitindo inclusive o provimento de conexdo a
internet, utilizando quaisquer meios, a Assinantes dentro de uma Area de
Prestacdo de Servico.

Portanto, ndo se questiona a validade do Convénio ICMS 78/01, a
época dos fatos geradores, no entanto, sua aplicacdo se restringe aos casos em que 0
fornecedor age como simples provedor de acesso, materializando a comunicagdo com
uma rede de terceiros.

Logo, o que a recorrente diz ser entendimentos divergentes, na
verdade se tratam de decisdes sobre fornecimento de servicos de telecomunicacédo
prestados em modalidades distintas, onde, na primeira autuacéo, a empresa atuava como
provedor de acesso a rede de terceiros, e depois, quando implementou sua propria rede,
passou a se revestir como prestador de servico de telecomunicagdo em sua totalidade, e
ndo mais como simples provedor de acesso a internet.

Deixaremos de analisar os proclames da recorrente em que afirma
que o servico de provimento de acesso a internet é uma espécie dos servicos de valor
adicionado, que compreende a disponibilidade e implementacdo dos protocolos e rotinas
necessarias a conexdo do assinante a rede mundial de computadores, pois foi assunto ja
vencido anteriormente.

No entanto, deve-se registrar que as receitas decorrentes das
facilidades adicionais e servicos suplementares, devem compor a base de célculo do
ICMS — Comunicacdo, por for¢a da Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 69/98,
abaixo transcrito:

Convénio ICMS n° 69/98.

CLAUSULA PRIMEIRA. Os signatarios firmam entendimento no
sentido de que se incluem na base de calculo do ICMS incidente sobre
prestacdes de servicos de comunicagdo os valores cobrados a titulo de
acesso, adesdo, ativacdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e
utilizacdo dos servigcos, bem assim aqueles relativos a servicos
suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o
processo de comunicacao, independentemente da denominacao que
Ihes seja dada. (g.n.).

Neste sentido, ressalte-se que o Convénio ICMS 69/98 se
encontra em pleno vigor, portanto, produzindo os efeitos dele decorrentes.
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Registre-se que as decisdes dos tribunais elencadas pela
Recorrente, séo decisbes pontuais, ndo produzindo efeito vinculante.

Assim, venho a ratificar a decisdo da instancia singular por
considerar acertada a tributacdo pelo ICMS dos servicos de provimento de acesso a
internet na base de calculo do ICMS, por configurarem servicos de comunicagao.

Da Multa Aplicada

No tocante as pontuacfes da recorrente de que a sangdo deve ser
aplicada nos limites da razoabilidade e proporcionalidade, cabe considerar que a
fiscalizac&o agiu de acordo com a legislacdo, ao aplicar a multa prevista no art. 82, Il,
“e”, da Lei n° 6.379/96, ressaltando que, no caso do presente processo administrativo
tributério, estamos a tratar de multas punitivas, que sdo aplicadas quando hé ofensa a
legislacdo tributéria.

Neste sentido, os tribunais superiores tém atribuido carater nao
confiscatério as multas punitivas que ndo excedam o percentual de 100% (cem por
cento) do valor do imposto devido, como se pode observar na decisdo do Ministro
Marco Aurélio, no Agravo Regimental no Recurso Especial n°® 833.106 GO, que
graduou multa punitiva, em 100% (cem por cento) do valor do tributo, vejamos trecho
do voto:

“A decisédo impugnada estd em desarmonia com a jurisprudéncia do
Supremo. O entendimento do Tribunal é no sentido da invalidade da
imposi¢cédo de multa que ultrapasse o valor do proprio tributo”.

“Ante o0 exposto, dou provimento ao recurso para, reformando o
acordao recorrido, assentar a inconstitucionalidade da cobranca
de multa tributaria em percentual superior a 100%, devendo ser
refeitos os calculos, com a excluséo da penalidade excedente, a fim
de dar sequéncia as execugbes fiscais”. (g.n.).

Portanto, rejeita-se a tese de que a penalidade aplicada seja
desproporcional e desarrazoada.

Dessa forma, venho a ratificar a decisdo monocratica para
considerar devidos os valores apurados no langamento fiscal.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e
tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento. Contudo, em virtude do
principio da legalidade, com fulcro no art. 22, 81° da Lei n°® 10.094/2013, reformo de
oficio a decisdo exarada na instancia prima para julgar parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00003775/2019-92, lavrado em
18/11/2019, contra a empresa SITECNET INFORMATICA LTDA., inscricdo estadual
n° 16.151.938-5, ja qualificada nos autos, declarando devido um crédito tributario de
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R$8.370.789,34 (oito milhGes, trezentos e setenta mil, setecentos e oitenta e nove reais e
trinta e quatro centavos), sendo R$5.580.526,18 (cinco milhdes, quinhentos e oitenta
mil, quinhentos e vinte e seis reais e dezoito centavos), de ICMS, nos termos do art.
106, 11, “c”, do RICMS/PB; art.13, III c¢/c art. 3°, III, art. 11, V e art. 12, VII, todos da
Lei n® 6.379 e Clausula Primeira do Convénio ICMS 69/98, e R$2.790.263,16 (dois
milhdes, setecentos e noventa mil, duzentos e sessenta e trés reais e dezesseis centavos),
de multa por infracdo, nos termos dos artigos 82, II, “e”, da Lei n° 6.379/96.

Ao tempo que cancelo, por indevido, 0 montante de R$104.668,56 (cento e
quatro mil, seiscentos e sessenta e oito reais e cinquenta e seis centavos), sendo
R$69.779,04 (sessenta e nove mil, setecentos e setenta e nove reais e quatro centavos)
de ICMS, e R$34.889,52 (trinta e quatro mil, oitocentos e oitenta e nove reais e
cinguenta e dois centavos) de multa por infracdo, face a evidenciada decadéncia de parte
do crédito tributario devido.

Tribunal Pleno, Sesséo realizada por video conferéncia, em 28 de
Outubro de 2022.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira Relatora
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